
Век глобализации 4/2024 65–75 DOI: 10.30884/vglob/2024.04.05 
65 

ТЕОРЕТИЧЕСКОЕ ОСМЫСЛЕНИЕ СУВЕРЕНИТЕТА,  
СТАБИЛЬНОСТИ И СОЦИАЛЬНО-ПОЛИТИЧЕСКОЙ  

ПРЕЕМСТВЕННОСТИ  
(НА ПРИМЕРЕ ЛАТИНСКОЙ АМЕРИКИ)*  

Голиней В. А.** 

В данной статье предпринимается попытка теоретического осмысле-
ния социально-политической преемственности, которая раскрывается через 
анализ таких понятий, как суверенитет, стабильность и нестабильность 
государства. В основе преемственности лежит комплекс положительного  
и негативного опыта развития стран, устоявшийся баланс сил и «правил иг-
ры» между обществом-правителем, обществом-элитой и элитой-правите- 
лем, а также нематериальное наследие в виде сформировавшихся традиций 
управления (бюрократии), ценностей и веры в верховную власть (сакрализа-
ция власти). Приводимый в исследовании латиноамериканский опыт позво-
ляет увидеть примеры подобной преемственности. 

Ключевые слова: суверенитет, государство, дестабилизация, патримо-
ниализм, каудильизм, Латинская Америка. 

THE THEORETICAL COMPREHENSION OF SOVEREIGNTY,  
STABILITY AND SOCIO-POLITICAL CONTINUITY  

(BY THE EXAMPLE OF LATIN AMERICA) 

This article attempts to provide a theoretical comprehension of the socio-
political continuity through the analysis of such concepts as sovereignty, stability 
and instability of a state. Continuity represents a set of positive and negative expe-
rience in the course of countries’ development, an established balance and rules 
between the matrix of relations (society vs ruler, elite vs society and elite vs ruler), 
as well as an intangible heritage in the form of established traditions of govern-
ance (bureaucracy), values and belief in the supreme authority (sacralization of 
power). The Latin American experience described in this study provides examples  
of such continuity. 

Keywords: sovereignty, state, destabilization, patrimonialism, caudilism, Latin 
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Государственность и суверенитет 

Обращение к концепту социально-политической преемственности возникло  
в процессе исследования различных факторов, которые влияют на государствен-
ность в странах Латинской Америки [Голиней 2023], а также связаны с бинарной 
темой стабильности и нестабильности государств или устойчивости и неустойчи-
вости политических систем. 

Вопрос государственности в данной статье рассматривается сугубо в контек-
сте суверенитета, категории, которая берет свое начало в XVI в. в трудах Ж. Бо-
дена [Bodin 1992; Beaulac 2003]1 и затем подвергается постоянному переосмысле-
нию. Например, в ХХ в. переосмысление происходило в рамках теоретического 
спора между Г. Хеллером, Г. Кельзеном и К. Шмиттом [Heller, Dyzenhaus 2019],  
в наше время – в дискурсе трансформации государства на международной арене 
из-за процессов глобализации [Гринин 2008; Гринин Л. Е., Гринин А. Л. 2019].  
В любом случае как бы мы ни трактовали понятие «суверенитет»: как «высшую 
политическую силу, которая соответствует независимому государству» [Sobera- 
nía]; как «способность страны контролировать свое собственное правительство» 
[Sovereignty]; как дихотомию внутренней независимой верховной власти над под-
данными на определенной территории и самостоятельной внешней власти, кото-
рая дает свободу от вмешательства других государств [Kurtulus 2005: 78–84]; или 
как феномен, характеризующий жизнеспособность любой страны в форме поли-
тической системы, суверенитет будет иметь отношение и к понятию «стабиль-
ность». Без стабильной и сильной власти, то есть органа центрального или мест-
ного управления, институтов (партии, парламент и разделенные ветви власти), 
государство может оказаться в состоянии хаоса (нестабильности), и тогда вакуум 
власти может заполняться другими акторами (например, криминальными структу-
рами). Представляется, что по большей части именно из-за подобного вакуума  
в политический дискурс были введены такие понятия, как несостоявшееся госу-
дарство (failed state) [Nay 2013] и «хрупкое», или нестабильное государство (frag-
ile state) [Thrasher, Vallier 2015; Ciorciari 2021]. Таким образом, вызовы государ-
ственности, раскрываемой через понятие суверенитета, приводят нас к необходи-
мости рассмотреть факторы стабильности и нестабильности / устойчивости и не-
устойчивости для государства. 

Нестабильность 

Важно отметить, что данная пара (стабильность/нестабильность и устойчи-
вость/неустойчивость) имеет тонкую грань в различии между собой. В проводи-
мом исследовании не ставится задача по выявлению разницы этой бинарной те-
мы, так как в основном в трудах отечественных и зарубежных ученых англоязыч-
ное stability может пониматься и как стабильность, и как устойчивость [Билюга 
2018; Малков 2007]. То же самое касается instability (неустойчивости и неста-
бильности). Однако более явная разница в понятиях может раскрываться в самой 
антонимии: стабильность и нестабильность. Чаще всего исследователи обраща-
ются к аспектам нестабильности, то есть к тем процессам, которые выводят поли-
тическую систему (государство) из состояния равновесия и приводят ее к де-
струкции. Наиболее распространенным примером являются цветные революции 
[Восканян, Бычкова 2020], которые хотя и вбирают в себя внутренние факторы 
                                                           

1 «Суверенитет – это абсолютная и непрерывная власть» [Баязитова 2016: 87]. 
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(например, протестные движения под лозунгом борьбы с коррупцией), по своим 
механизмам реализуются внешними силами. При этом ряд исследователей под-
черкивает, что в результате цветной революции с минимальным использованием 
насильственных методов происходит так называемая демократизация авторитар-
ных режимов и смена элит при сохранении основ государственности [Наумов, 
Демин 2022]. Напротив, более внутристрановыми процессами, имеющими в том 
числе и насильственный характер, считаются гражданские конфликты (вплоть до 
гражданских войн), полицид [Goldstone et al. 2010], смена режимов (через обыч-
ные революции [Goldstone, Ritter 2019]). Накопившийся эмпирический материал 
подобных процессов позволил подойти к изучению феномена нестабильности 
государства с точки зрения количественных исследований путем создания специ-
альных проектов и введения в оборот некоторых индексов (Табл.). 

Таблица 
Проекты и индексы нестабильности / стабильности государств 

Название  
проекта/ 
индекса 

Краткое содержание Источник 

The Polity 
Project 

Рассматривается набор характеристик государств, в том числе с 
точки зрения стабильности 

[The Poli-
ty…] 

State Fragili-
ty Index 

Посвящен эффективности и хрупкости мировой системы в эпоху 
глобализации 

[INSCR…] 

Database of 
Political In-
stitutions 

В базе представлены данные о результатах выборов, мерах 
сдержек и противовесов, сроках полномочий и стабильности 
правительства, а также фрагментации оппозиции и правитель-
ственных партий в законодательном органе 

[Inter-
American…] 

Fragile States 
Index 

Индекс позволяет выявить давление, с которым сталкиваются 
государства, и определить, когда это давление перевешивает 
способность страны управлять им, что способствует риску воз-
никновения нестабильности 

[Fragile…] 

State Resili-
ence Index 

Определяет потенциал и возможности стран, находящихся в 
«стрессовой» ситуации. Устойчивость в данном индексе пони-
мается как степень, в которой страна может подготовиться, 
справиться с кризисом и восстановиться после него 

[State…] 

Cross Na-
tional Time 
Series 

В базе содержатся данные об антиправительственных демон-
страциях, убийствах, забастовках, крупных политических кризи-
сах, революциях, массовых беспорядках, терроризме и др. 

[Cross…] 

Political Sta-
bility and 
Absence of 
Violence/ 
Terrorism 

Индекс измеряет восприятие вероятности того, что правитель-
ство будет дестабилизировано или свергнуто неконституцион-
ными или насильственными методами 

[Political…] 

Worldwide 
Governance 
Indicators 

В число показателей входит индекс политической стабильности 
и отсутствия насилия/терроризма 

[World-
wide…] 

Political sta-
bility index 

Индекс отражает вероятность неупорядоченной передачи госу-
дарственной власти, вооруженных конфликтов, демонстраций, 
социальных волнений, конфликтов 

[Political 
Stability In-
dex] 
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Аспекты стабильности 

Другая сторона вопроса в подобных исследованиях – это стабильность, то есть 
поиск и изучение таких факторов, которые противодействуют нарушению нор-
мального функционирования государства, «цементируют» его основу. В этом 
русле, например, можно рассматривать теорию справедливости Дж. Ролза. В ней 
автор определяет стабильность как концепцию справедливости в рамках либе-
ральной политической модели и хорошо организованного общества. «Хорошо 
организованное общество – общество, которое обладает высокой степенью соци-
ального доверия и кооперативного поведения среди граждан (долговечность) при 
низкой краткосрочной изменчивости (сбалансированность) и также противостоит 
дестабилизации, вызванной несовместимыми с системой агентами (иммунитет)» 
[Vallier 2017: 233]. Концепция справедливости соотносится со стабильностью 
тем, что она упорядочивает общество с течением времени таким образом, что ее 
принципы служат взаимоприемлемой общественной основой для оправдания рас-
пределения выгод и бремени сотрудничества. Поэтому, с точки зрения Ролза, хо-
рошо организованное общество в соответствии с концепцией справедливости бу-
дет стабильно справедливым [Rawls 1999: 119–125]. При этом, акцентируя вни-
мание на консенсусе между властью и народом, Ролз также говорит и о легитим-
ности власти в глазах народа как ключевом факторе, который сохраняет 
государственность сквозь время. «Легитимность означает, что закон может быть 
соблюден, и почему граждане готовы его соблюдать. Если граждане не верят, что 
у них есть причины соблюдать закон с их собственной точки зрения [то есть за-
кон несправедлив], то социальный порядок может распасться» [Wenar 2021]. 

Развивая мысли Ролза о хорошо организованном обществе, его ученик  
П. Вайтман и американский исследователь политической философии Д. Клоско 
запустили даже спор о стабильности [Weithman 2010; Klosko 2015a; Weithman 
2015c; Klosko 2015b]. Одной из центральных точек спора стало представление  
о «врожденной» (inherent) и «навязанной» (imposed) стабильности [Weithman 
2015a; 2015b]. Врожденная стабильность, с их точек зрения, свойственна соци-
ально-политическим системам с развитыми демократическими институтами, ко-
торые ретранслируют устоявшиеся «правила игры». Навязанная же стабильность 
свойственна государствам с «ручным» управлением. Данная логика широко пред-
ставлена в западной политической мысли разделением стран на демократические, 
авторитарные и располагающиеся между этими двумя крайностями режимы. 

Вне зависимости от типа режима, опираясь на исследования врожденной и на-
вязанной стабильности, можно увидеть, что сама по себе стабильность будет со-
относиться с «социальным договором» между обществом (народом), власть пре-
держащими (элитой) и правителем. Легитимность власти, которая обычно рас-
сматривается в трудах ученых, будет соотноситься с убежденностью, уверенно-
стью и верой населения, элиты и правителя в «правильном» пути развития,  
а также в правильном порядке, выстраиваемом в государстве [Вебер 2016: 95]. 
Таким образом, мы приходим к необходимости объяснения такого аспекта власти, 
как сакрализация. Фактор сакрализации власти неразрывно будет связан с исто-
рическим прошлым государства (культурный код), культурно-цивилизационным 
контекстом и социально-психологическим аспектом. Например, «принципы при-
нятия решений, господствующие в обществе представления о “добре” и “зле”,  
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о нравственности, этичности тех или иных поступков» [Малков 2009: 42]. Идея  
о справедливости, поднятая Ролзом, также будет стоять в данном ряду. При этом 
у каждого государства будет свой исторический опыт выстраивания государ-
ственности, свой уникальный набор ценностей, их трактовка, содержание и вера  
в истинность этих ценностей. 

Подобная логика рассуждений приводит нас к тому, что в вопросе стабильно-
сти/нестабильности государства недостаточно опираться лишь на социально-эко-
номические показатели и рассматривать государство только как политическую 
систему. Государство должно рассматриваться также и с точки зрения культурно-
цивилизационной системы – структуры, соединяющей в себе элементы, общие 
для всего человечества, например язык (как средство передачи информации), цен-
ности (вообще как идеологемы), религию (как парадигмальную картину духовно-
го мира), но проявляющейся со своей цивилизационной спецификой [Чумаков 
2006: 411–440]. Из такого контекста можно предположить, что смещение внима-
ния исследований государственности и стабильности в сторону культурного ас-
пекта (культурного кода) может значительно расширить понимание влияния тех 
или иных факторов на устойчивость политических систем. Именно исходя из это-
го контекста мы предлагаем обратиться к идее социально-политической преем-
ственности. 

Социально-политическая преемственность 

Подобную преемственность следует рассматривать не только с точки зрения 
правопреемства политической системы управления (легальность), но и с точки 
зрения наследия и непрерывности «правил игры», установленных в государстве 
между обществом-элитой, элитой-правителем и правителем-обществом, что поз-
воляет говорить о разных видах политических систем и режимов управления, ро-
дившихся в результате специфичных для каждой системы устоявшихся традиций, 
этики, ценностей, веры, баланса социальных отношений. И если вопрос право-
преемства относится к законным основаниям передачи власти, то наследие и не-
прерывность требуют некоторого комментария. 

Обращение к наследию неслучайно, так как именно оно будет относить нас к 
культурному коду, который упоминался ранее. С одной стороны, мы будем иметь 
дело с материальным наследием, которое остается от предыдущих эпох и форм 
развития того или иного общества и наследуется текущим и грядущими поколе-
ниями. С другой стороны, есть нематериальное наследие, которое государство 
может передавать из поколения в поколение осознанно (при проведении специ-
альной политики памяти) или неосознанно. К подобному неосознанному виду 
передачи наследия можно отнести «общие институциональные порядки и систе-
мы ценностей, которые считаются “унаследованными” от общей власти и обеспе-
чиваются ею» [Ilyin  2015: 38]. Поэтому, говоря о наследии, мы будем сталкиваться 
с идеей патримониализма, который подробно исследовал М. Вебер, рассматривая 
различные типы господства и подчинения одной группы людей воле правителя 
[Вебер 2016: 252–291], благодаря чему актуализируется сущность государствен-
ности с точки зрения нематериального наследия и общего достояния – традиции 
управления (господства и бюрократии). 
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Непрерывность же связана с сохранением «социального договора» между 
упомянутой матрицей отношений: общество – элита, элита – правитель / институ-
ты управления, правитель – общество. В тех обществах, где социальный договор 
будет соблюдаться между всеми сторонами и власть правителя или институтов 
управления будет сакральна, система будет воспроизводить себя и продолжать 
стабильно функционировать (происходит некоторая преемственность), в против-
ном случае система сталкивается с рисками деструкции изнутри (чем могут вос-
пользоваться также и внешние силы). 

При этом социально-политическая преемственность также может сталкиваться 
с такими проблемами, как религиозно-этнические, идентитарные и идеологиче-
ские противоречия, нерешенность которых также наследуется обществом и поли-
тической элитой (будь она сменяема или несменяема). Таким образом, представ-
ляется, что социально-политическая преемственность вбирает в себя комплекс не 
только положительного, но и негативного опыта развития государства, в том чис-
ле те болевые «точки», которые на протяжении нескольких поколений разъедают 
государство (например, преступность, коррупция), но в то же время становятся не-
отъемлемой частью повседневной жизни. 

Латиноамериканский опыт 

Латинская Америка может рассматриваться как яркий пример обозначенного 
теоретического комплекса социально-политической преемственности. Идея пра-
вопреемства (исп. sucesión), наследия (patrimonio, herencia social), непрерывности 
(contiunidad) привели к устойчивому воспроизводству таких внутренних факторов 
стабильности и нестабильности стран региона, как каудильизм2, клиентелизм3, вы-
сокий спрос на справедливость, неоднородность пространственного развития и др. 

Каудильизм и клиентелизм считаются самыми укоренившимися факторами 
как стабильности, так и дестабилизации в регионе. Наличие руководителей авто-
ритарного стиля управления и разного уровня влияния сохраняется в Латинской 
Америке до сих пор, несмотря на постепенное развитие демократических инсти-
тутов и гражданского общества. Отчасти живучесть этого феномена объясняется 
потребностью и верой народа в сильную руку правителя, способного решать про-
блемы. В наши дни каудильо может быть представлен и в лице преступного мира, 
например наркоторговцев, которые устанавливают на подконтрольных террито-
риях свои порядки, что в некоторых случаях иногда может способствовать ста-
бильной и спокойной жизни граждан на этой территории. Период стабильности  
в этом случае длится до тех пор, пока между криминальными группами не начнет-
ся передел власти и не появится новый «вождь», становящийся гарантом новых 
правил. Постоянный же передел власти означает в глазах граждан слабую офици-
альную власть, которая неспособна навести порядок в своей стране, поэтому в слу-
чае появления лидера, готового жесткими способами искоренить криминал, народ 
                                                           

2 Каудильо – вождь, влиятельный политический деятель в партии, регионе, государстве 
[Каудильо]. 

3 Клиентелизм – модель политического структурирования общества, основанная на особом 
типе взаимоотношений лидера (патрона) с его последователями (клиентами) – преданными ему 
или зависимыми от него сторонниками [Клиентелизм]. 
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готов идти за ним, несмотря на недемократические элементы управления. В каче-
стве примера можно привести президента Сальвадора Н. Букеле, который, создав 
мегатюрьму для представителей преступного мира, превратил свое государство в 
одно из самых спокойных в мире. Если за период 2010–2020 гг. в Сальвадоре  
в среднем в год в результате криминального насилия погибало 3903 человека  
и страна считалась самой опасной в регионе, то благодаря авторитарным мерам 
Букеле Сальвадор в 2023 г. стал самой безопасной страной в Латинской Америке 
с показателем 2,4 случая убийства на 100 тыс. человек [El 2023...]. Недемократи-
ческие меры привели к жесткой критике президента Сальвадора со стороны США 
и европейских государств (под лозунгом нарушения прав человека и демократии 
вследствие изменения Конституции Сальвадора для переизбрания Букеле на но-
вый срок). Тем не менее решение извечной проблемы насилия было безрезуль-
татным лозунгом других глав центральноамериканской страны в XXI в. Букеле же 
удалось справиться с проблемой, стать своеобразным «Отцом Отечества» и полу-
чить колоссальную поддержку населения (более 85 %) для избрания на второй 
срок. Более того, такие страны, как Аргентина, Гондурас, Перу и Эквадор, изъ-
явили желание скопировать сальвадорскую модель борьбы с преступностью. 
Представляется, что данный пример олицетворяет отношения из матрицы «обще-
ство – правитель», где народ верит в своего правителя и сакрализирует его лич-
ностную власть больше, чем институциональную. 

Иной фактор, сопровождающий Латинскую Америку сквозь времена, – высо-
кий спрос на справедливость. Справедливость в данном регионе – это особая цен-
ностная категория. Чаще всего она становилась главным атрибутом революцион-
ных и протестных движений в любой стране региона. На протяжении длительного 
времени справедливость была лозунгом латиноамериканских либеральных и со-
циалистических сил одновременно, пока полностью не перешла в дискурс левого 
политического лагеря. Феномен «левого поворота», начавшийся в регионе в кон-
це ХХ в., когда в основных странах к власти пришли левые политики (в Арген-
тине, Боливии, Бразилии, Венесуэле, Чили и др.), стал ярким примером спроса на 
справедливое перераспределение доходов населения, что должно было решить 
проблему бедности. Так с 2002 по 2014 г. странам региона удалось снизить уро-
вень бедности с 229 млн человек (45,4 % населения всего региона) до 162 млн 
человек (27,8 % населения всего региона), а уровень крайней нищеты был сокра-
щен за аналогичный период с 62 млн человек (12,2 %) до 46 млн человек (7,8 %) 
[CEPAL 2021]. Тем не менее «левый поворот» продлился примерно 15 лет, завер-
шившись в 2013–2014 гг. обратной тенденцией – поворотом вправо, в результате 
начала торможения экономик государств региона и падения цен на основные то-
вары экспорта. Последовавшие трудности в экономике стран и на международной 
арене, в свою очередь, не позволили правым политикам затмить своими «успеха-
ми» оппонентов из левого лагеря – в регионе вновь стал наблюдаться рост бедно-
сти и нищеты, что привело в 2020-е гг. к новой версии «левого поворота». Консо-
лидация элит вокруг проектов, реализуемых левыми президентами – это пример 
отношений «элита – правитель». В тех странах, где правая оппозиция имела больше 
мест, чем левые силы, происходил клинч между исполнительной и законодатель-
ной властями, что тормозило принятие многих решений и нередко приводило  
к нестабильности. Элита, несогласная с путем развития, часто применяла инсти-
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туциональные меры для прекращения полномочий «неудобных» президентов – 
обвинения в коррупции приводили к импичментам или добровольному / насильст- 
венному сложению полномочий в 11 странах около 25 раз региона за последние 
30 лет, что, разумеется, не способствовало политической преемственности. 

Другим примером обладают отношения «общество – элита». С течением вре-
мени при отсутствии решения социальных и экономических проблем лица элит, 
пусть и меняющие через выборы свои должности, но не уходящие с политической 
арены, перестают восприниматься народом как что-то, чему можно верить. В этом 
случае несменяемость элит, с одной стороны, может привести к потере преем-
ственности поколений (начинает рассматриваться с точки зрения узурпации вла-
сти), а с другой – к поиску обществом иных, новых политических сил, не связан-
ных со старыми элитами. Так к власти приходят такие одиозные фигуры, как пре-
зидент Аргентины Х. Милей, который победил на выборах во многом из-за уста-
лости народа от киршнеризма и извечной хроники экономического упадка 
страны. Выбор общества в пользу антиэлиты, а не самой элиты и контрэлиты – 
это попытка искоренения наследуемых десятилетиями проблем, но не факт, что 
подобные попытки приведут к желаемому, а не, наоборот, усугубят ситуацию и на-
рушат устойчивость страны. 

В такой же плоскости наследования проблем можно рассматривать создание 
различных региональных интеграционных объединений, которые были призваны 
помочь странам сообща решать экономические проблемы и выступать единым 
фронтом на международной арене. Тем не менее начиная с середины ХХ в. ни одна 
из интеграционных организаций так и не смогла выработать модель стабильного 
развития для стран региона. Региональные объединения, например, в Централь-
ной Америке – Организация центральноамериканских государств, Центрально-
американский общий рынок, Центральноамериканская интеграционная система – 
создавались на смену друг другу, не достигая поставленных задач. Подобная це-
почка – создание интеграционного объединения, первичный успех, столкновение 
с трудностями, отказ от дальнейшей работы организации, создание новой органи-
зации, – хотя и подразумевала изменение моделей интеграции (с импортозамеще-
ния на экспортоориентированную или наоборот), в действительности сохраняла 
весь комплекс проблем. Наследуемость подобных проблем интеграции происхо-
дит в регионе до сих пор. 

Заключение 

Подводя итог исследованию, можно сказать, что для Латинской Америки по-
добное воспроизводство факторов на протяжении почти 200 лет позволяет гово-
рить о существовании наложения старых моделей развития на новые, то есть не-
которой социально-политической преемственности даже при смене политических 
режимов. Сама же идея обозначенной преемственности требует дальнейшей раз-
работки, так как позволяет учитывать в вопросе стабильности развития госу-
дарств культурный и ценностный аспекты. 
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